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RESOLUCION N° 102 DE 2018
(5 de junio de 2018)
“Por |a cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Departamental de
Cultura del Meta®

EL DIRECTOR DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEL META,

En uso de sus atribuciones legales y en especial las determinadas en el
Decreto Departamental 0377 del 26 de marza de 1998 y el acuerdo 0002
de! 26 de junio de 1998 de la Junta Directiva

CONSIDERANDQ:

Que, el articulo 209 Superior establece que "La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarroffa con fundamento en los
principios  de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante /a descentrafizacion, a delegacion y la
desconcentracion de funciones”.

Que, el Instituto Departamental de Cultura del Meta, es un establecimiento
nublico del orden Departamental, con autonomia administrativa y patrimonio
propio, adscrito al Despacho de!l Gobernador, razén por la cual, de
confarmidad con lo dispuesto por los articulos 1° ¥ 2° de la Ley 80 de 1993,
el régimen de contratacion al que debe sujetarse es el consagrado en las
leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, por el Decreto 1082 de
2015 y demas normas que los modifiquen complemanten.

Que, el articulo 1680 del Decreto N° 1510 de 2013, establece gque “Las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual
debe cumplir con los lineamientos que para ef efecto sefiale Colombia
Compra Eficients en el términc de seis (6) meses confados a partir de la
expedicion def presente Decrefo”

Que, es necesario establecer los mecanismes que permitan garantizar al
interior del Instituto el cumplimiento a las normas y procedimientos de
contratacion estatal, de acuerde con la legislacion vigente en la materia.
Que estudiado el Proyecto de Manual de Contratacion elaborado por €
Asesor Juridico Externo y una vez socializado con las areas juridica,
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administrativa y operativa del Institute, se encontrd ajustado a la
narmatividad vigente aplicable a la contratacidn pibiica y a las necesidades
propias de la entidad,

RESUELVE:

Adoptar EI MANUAL DE CONTRATACION, INTERVETORIA Y
SUPERVISION DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEL
META Contenido En Los Siguientes Tliulos:

TITULO |
CAPITULO | - GENERALIDADES

ARTICULO 1°. - NATURALEZA JURIDICA DEL INSTITUTO
DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEL META

El Instituto Departamental de Cultura del Meta, es un establecimiento
publico descentralizado, del orden departamental, creado ef 09 de marzo de
1998, a través de la Ordenanza N° 281 del mismo afo, como entidad
independiente, con auvtonomia administrativa y patrimonio propio, adserito al
despacho de la Gobemacidon del Meta: El Institufo es el encargado de
coordinar y gjecutar la politica del Departamento en materia cultural, y de
proteger el patrimonio cultural, de acuerdeo a los lineamientos de la Ley
General de Cultura.

ARTICULO 2°. - NORMATIVIDAD APLICABLE: El régimen de
contratacién de bienes y servicios dei Instituto Departamental de Cultura del
Meta, esta orientado por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011,
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por el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que los modifiquen
complementen y adicionen.

De conformidad con lo normado por ¢! articulo 13 de la Ley 80 de 1993, ala
contratacién estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles,
en aquellas materias no reguladas por la misma.

PFARAGRAFO: A manera de glosario normativo, se relacionan algunas de
las disposiciones que con mayor frecuencia son aplicables a la actividad y
contratacion en las entidades pulblicas, ias de procedimiento y, las
gspeciales orientadoras del Sector de la cultura nacional.

Norma Objeto Reglamentado
Constitucién En general todo su articulade. De manera aspecial, los
Nacional articulos 2° (Fines esenciales del Estado), 7°

(Proteccién a ia diversidad étnica y cultural), 23
{garantia del derecho de peticién), 27 (libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra), 29
(debido proceso), 61 (proteccién a la propiedad
intelectual), 67 (Derecho y proteccion a la educacion),
70 {(Fomento v acceso a la cultura}, 72 {proteccion del
patrimonio cultural de ta Nacion), S0 (responsabilidad
patrimenial del Estado), 121 {legalidad en funcicnes de
autoridades), 209 (principios, cbjeto y control de la
funcion administrativa), 287 {Autohomia de las
entidades territoriales), 355 {prohibicion de auxilios,
celebracion de contratos con entidades sin &nimo de
lucro)

Ley 80 de 1993 | Por la cual se expide el Estatuto General de
i Contratacion de la Administracion blica.
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Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del

_ Estado y se dictan otras disposiciones

Ley 42 de 1993

Por la cual se determina la Organizacion del sistema de
control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen.

Ley 190 de | Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la
1993 moralidad en la Administracidbn Publica y se fijan
disposiciones con el fin de eradicar la corrupcion
administrativa.
Ley 361 de|Por la cual se establecen mecanismos de integracion
1987, social de la personas con limitacion y se dictan otras
- disposiciones.
Ley 488 de|Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
| 1898 funcionamiento de tas entidades piblicas _
Ley 446 de|Por la cual se adopta como legislacién permanente
1898 algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se
maodifican cotras del Cédigo de Procedimiento Civil, se
derogan ofras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto 2279 |
de 1988, se modifican y expiden normas del Cddigo
Contencioso  Administrativo y se dictan  ofras
disposiciones sobre descongestion, eficiencia v acceso
a la juslicia
Ley 640 de . Por la cual sz modifican normmas relativas a la
. 2001 . conciliacién y se dictan otras disposiciones
ley 734 de| Porla cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico,
2002
Ley 789 de | Por la cual se dictan normas para fomentar el empleo,
2002, ampliar la protecciéon social y se modifican algunos |
Articulos del Cédigo Sustantivo de Trabajo "
Ley 842 de | Por la cual se modifica ia reglamentacion del ejercicio
2003 de la ingenieria, de sus profesiones afines y auxiliares,

se adopta el codige de ética profesional y se dictan
otras disposiciones. 1
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[fey 850 de|Por medio de la cual se reglamentan las veedurias |
2003, ciudadanas '

Ley 1150 de | Por medio de la cual se introducen medidas para la
2007 eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan oftras disposiciones generales sobre la
contratacidn con Recursos Publicos

Ley 1437 de|Por la cual se expide el Codigo de Pracedimiento
2011 Administrativo

y de lo Contencioso Administrativo
ley 1474 de | Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer ios
2011 mecanismas de prevencion, investigacion y sancion de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestién pabiica

Decreto Ley 19 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
de 2012 regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existantes an la Administracién Publica.

‘Ley 1508 de |Por ia cual se establece el régimen juridica de las
2012 Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas
organicas «de presupuesto y se dictan otras
digposiciones.
Decreto 777 de | Por ¢l ¢ual se reglamenta la celgbracion de los |
1992 contratos a que refiere el inciso segundo del Articulo
355 de la Constitucidn Politica.

Dacreto 1403 | Por el cual se modifica el Decreto 777 de 1992,

de 1692
Decretc 2459 | Por el cual se adoptan disposiciones en relacion con
de 1983 los

' contratos a que se refiere el inciso segundo dei Articulo
355 de la Constitucion

Politica.
Decreta 2842 Por el cual se dictan disposiciones relacionadas ¢on la
de 2010 pperacién del Sistema de Informagion y Gestidn del
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Cultura del Meta®

Emplec Publico (SIGEP) v s& deroga el Decreto 1145

de 2004,

Decreto 4170
de 2011

Por al cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién
Plblica “Colombia Compra Eficiente”, se determinan

sus objativos y estructura

Decreto 1467

de 2012

Por el cual se reglamenta la Ley 1508 de 2012

Decretoc 2641
de 2012

Por &l cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la

Ley 1474 de 2011

Decreto 100 de
2013

Por el cual se modifica el Decreto 1467 de 2012

Cecreto 1082
de 2015

Par el cual se expide el decrato Unico reglamentaric del :

Sector Administrativo de Planeacidon Nacional

Decreto 092 de
2017

Contratacion con entidades privadas sin animo de

lucro.

NORMAS APLICABLES AL SECTOR DE LA CULTURA

¥ Ley 397 de 2007. Por la cual se desarrcllan los Artfculos 70, 71 y 72
de la Gonstitucién Politica y se dictan nomnas sobre patrimonia
cultural, fomentc y estimuto a la cultura, se crea el Ministerio de |a
Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Esta ley fue reglamentada parcialmente por los Decretes Nacionales
N*® 833 de 2002, 763, 2941 de 2009, 1100 de 2014.

¥# Decreto 358 de 2000. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley

387 de 1997 y se dictan normas sobre cinematografia nacional.

# Decreto 624 de 1989 (Estatuto Tributario). Art. 19. Contribuyentes del
regimen tributario especial.
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“Por |a cual $e adopta el Manual de Contratacidn del Instituto Departamental de
Cultura del Meta®

» Ley 1493 de 2011. Por la cual se toman medidas para formalizar el
sector del espectéculo publico de las artes escénicas, se otorgan
competencias de inspeccion, vigilancia y contro! sobre las sociedades
de gestion colectiva y se dictan otras disposiciones.

Esta ley fue reglamentada por los Decretos 1258 de 2012 y 1240 de
2013

¥ Ley 23 de 1982. Por la cual se reglamentan los derechos de autor.

> Ley 1403 de 2010. (Ley Fanny Mikey). Par la cual se adiciona la Ley
23 de 1982, sobre Derechos de Autor, se establece una remuneracion
por comunicacion publica a los artistas, intérpretes o ejecutantes de
obras y grabaciones audiovisuales o

ARTICULO 3° CONCEPTOS Y DEFINICIONES: De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, se tendra
presente gque los términes no definidos en dicho Decreto y utilizados
frecuentemente, deben interpretarse segun su significado natural y obvio.

Para la interpretacion del Decreto 1082 de 2015, las expresiones alli
utilizadas con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado que
a continuacion se indica:

Los términos definidos son utilizados en singular v en plural de acuerdo
come lo requiera el contexto en e! cual son utilizados.

Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrades
por el Estada Colombiano, que contienen derechos y pbligacicnes en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo &l
compromiso de ftratc nacicnal para los bienes y servicios de crigen
colombiano y para los proveedores colombianos.
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Acuerdo Marco de Precios: Es el contratc celebrado con uno o mas
proveedores, para la provision a las entidades estatales de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, en la forma, plazo vy
condiciones estabiecidas en éste.

Adenda: Es el documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos
de condiciones.

Bienes Nacionales: Son los bienes definidos como nacionales en el
Registro de productores de bienes nacionales, de conformidad con el
Decreto 2680 de 2009,

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Son los
bienes y servicios de comin ufilizacién can especificacicnes técnicas,
patrones de desempenio y calidad iguales o similares, que en consecuencia
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su
adquisicion y a los que se refiere ef literal {a) del numeral 2 de! articulo 2° de
la Ley 1150 de 20G7.

Capacidad Residual o K de Confratacion: Consiste en la aptitud de un
oferente para cumplir oportuna y cabalmente con el objetoc de un contrate de
obra, sin que sus otros compromisas contractuales afecten su habilidad de
cumplir con el contrato que se encuentra en proceso de seleccién.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es |a ficha que contiene: a) la
lista de bienes yfo servicios; b} las condicianes de su contrataciéon que estan
amparadas por un Acuerdo Barco de Precios; ¥ ¢} la lista de los contratistas
gue son parte del Acuerdo Marco de Pracios.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacién de las
Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios, conccide por las
siglas UNSPSC.
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Colombia Compra Eficlente: Es la Agencia Nacional de Contratacion
Publica creada por medio det Decreto-ley ndmero 4170 de 2011.

Cronograma: Es el documento en el cual el Instituto establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacitn y el
lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

Documentos de! Proceso: Son: a) los estudios y documentos previos; b) el
aviso de convocatoria: ¢} los pliegos de candiciones o la invitacion; dj las
Adendas: e) la oferta; ) el informe de evaluacion; g) el contrato, y cuaiquier
otro documents expedide por el Instituto durante €l Proceso de
Contratacidn.

Entidad Estatal: Son cada una de ias entidades: a) a las que se refiere el
articulo 2° de la Ley 80 de 1993; b) a las que se refieren los articulos 10, 14
y 24 de |la Ley 1150 de 2007, y ¢) aguellas entidades gue por disposicion de
la ley deban someterse a las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

Etapas del Contrato: Son las fases en las que se divide la ejecucion del
contrato, teniendo en cuenta las actividades propias de cada una de ellas
las cuales pueden ser utilizadas por el Inslituto para estructurar las
garantias del contrato.

Grandes Superficies: Son establecimientos de comercio que venden
hienes de consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras
definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: Son cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco
de una subasta.

Margen Minimo: Es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta
inversa debe reducir el valor del Lance, © e€n una subasta de enajenacion
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debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser expresada en dinero
© en un porcentaje del precic de inicio de {a subasta.

Mipyme: Es la micro, pequefa y mediana empresa medida de acuerdo con
la ley vigente aplicable.

Feriodo Contractual: Son cada una de las fracciones temperales en las
que se divide la ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por
el Instituic para estructurar las garantias del contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Es el plan gereral de compras al que se
refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se
refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacién

contractual gue las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar.

Proceso de Contratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por el Instituto desde la planeacion hasta el
vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las cbras o
bienes o el vencimiento del plazo, 1o que ocurra mas tarde.

Riesgo: Es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en &l logro de los objetivos de! Procesc de Gontratacion o en la
ejecucion de un Contrato.

RUP: Es el registre (nico de proponentes que llevan las camaras de
comercic y en el cual los interesados en participar en Pracesos de
Contratacion deben estar inscritos.
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Servicios Naciohales: Son los servicios prestados por personas haturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas
de conformidad con la legislacién ¢olombiana.

SECOP: Es el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica al que se
refiere e! Articulo 3° de la Ley 1150 de 2007.

SMMLY: Salario Minimo Mensual legal vigente.

Como complemento a los conceptos definidos por el Decreto 1082 de 2015,
transcritos anteriormente, se incluyen a continuacion, términos de frecuente
uso en las actividades contractuales adelaniadas en el Instiuto
Departamentai de Cultura del Metla, asi:

Acta de inicio: Documenio susctito por el contratista y por ¢l interventor o
supervisor, en ¢l cual se deja constancia de la fecha de inicio de la
eiecucion del contrato y cumplimientc de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del mismo.

Acta de liguidacion: Documento suscrito por €l ordenador de! gasto y el
contratista, en el gue se consigna el balance financiero de la ejecucion del
contrato y se expiden los finiguitos y paz y salvos entre las partes, o en su
defecto, las inconformidades, pendientes y observaciones a que hubiere
lugar.

Adicidon: Aumenta en el valor del contrato, o en el piazo de gjecucidén del
mismo.

Adjudicacién: Es el acto administrativo, con el cual se pone términc a un
proceso de selecciéh y, en el que se determina el oferente ai que se
asignara el contrato.
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Anticipa: Porcentaje del valor del contrate, pactado en le mismo, que se
entrega al contratista para ser invertido exclusivamente en la ejecucion del
contrato, una vez se hayan cumplido con los requisitos de ejecucian.

Asignacién del riesgo: El Conpes 3714 expone que la asighacidn, es el
proceso de distibuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una
de [as partes para gestionarlo, ceontrolarlo, administrario y mitigario.

Audiencia Publica: Sesiones llevadas a cabo en el Instiluto, con la
participacién de los interesados en general, en las cuales se da publico
conocimiento de las determinaciones adoptadas por la entidad, con relacién
a los diferentes hitos del proceso contractual, o en las cuales se instruye el
debido proceso para la impogicién de sanciones, declarataria de caducidad,
¢ terminacion unilateral del contrato.

Caducidad del contrato: Es una de las facultades excepcionales nue
benefician a la entidad para garanfizar ef cumplimiento del objeto
contractual. Puede ser declarada en cualguier momento durante el plazo de
ejecucion contractual, cuando ccurra un incumplimiento grave de las
obligaciones a carge del contratista, que afecte de manera directa la
ejecucion del contrato y que pueda conducir a su paralizacion.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal: Es el documente que
garantiza que en el presupuesto anual de la entidad existe una partida o
rubro, representada en dinerc, para comprometerse por medio de un
contrato.

Clausulas Excepcionales: Estan representadas en facultades
contractuales excepcicnales, previstas en los articulos 14 a 19 de ta Ley 80
de 1993 y, que se constituyen en prerrogativas o poderes especiales
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conferidos a las enfidades puablicas, con el fin de salvaguardar el
cumplimiento del objeto contractual.

Concurso de Méritos: Es el procedimiento de seleccidn de consultores y
en los proyectos de arquitectura, de conformidad con lo previsto por el
numeral 2° del articulo 32 de la ley 80 de 1992.

Consorcio: Union de esfuerzos, carente de personeria juridica, de dos o
mas personas guienes en forma conjunta presentan una misma propuesta
para fa adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por todas las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato.

Consultoria: Madalidad contractual referida a la contratacion de estudios
para la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas ¢ proyectos especifices. Bajo la
misma modalidad se adjudican los contratos de asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervisién; los de interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucidn de disefios,
plancs, anteproyectos y proyectos.

Cuantia de la contratacién: Montc del valor de los contratos, aplicados a
establecer la capacidad contractual del ordenador del gasto para celebrar el
contrato y para determinar la modalidad de seleccion del contratista.

Declaratoria de Desierta de un Proceso de Seleccion:
Determinacion adoptada por el Instifuto de no adjudicar a ninguno de [os
proponentes, cuando quiera que se presentan mofivos o causas gue hacen
imposible cumplir con una seleccion objetiva.

Dias habiles: Son los dias en los que se despacha ordinariamente en el
Instituto. Nermalmente estan comprendidos entre los lunes y los viernes de
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cada semana, en consecuencia, se excluyen los domingos y festivos
determinados en la Ley Para el computo de plazos, términos y efectos
similares, cuando no se manifieste expresamente que se tendran en cuenta

los dias calendario, se entendera que el plazg o término esta dado en dias
hahiles.

Ejecucion: Es la etapa contractual comprendida entre la suscripcion del
acta de inicio y la suscripcion det acta final del contrato.

Ecpecificaciones o caracteristicas del bien o servicio requerido
{Camponente Técnico): Estan dadas por todas las particularidades de los
bienes, servicios U obras a confratar, previstas desde |a etapa de planeacion
¥y maduracion de cada proyecto. Entre ellas se determinaran, cantidades,
calidades, especificidades y demas aspectos que permitan la plena
identificacion, individualizacién y determinacion de los bienes, servicios u
obras a contratar.

Garantia: Es la fianza o respaldo exigida al proponente o al contratista para
avalar el cumplimiento de las obligaciones que adquiere a través de la
presentacion de la oferta (garantia de seriedad), 0 las adquiridas en virtud
de |la adjudicacion dei contrato recaida en su favor {garantia gnica), o
aquella que respalde la respansabilidad civil extracontractual por hechos
ocurridos en la gjecucion del contrato y que impliquen el resarcimiento de
dafios y perjuicios irrogados a terceros.

Informe del Interventor o del Supervisor: Escrito presentado en forma
periodica y en formato especial por los interventores © supervisores, a
traves del cual manifiesta al Instituto, todo 1o acaecido en |a ejecucion del
contraio, realizande en cada oportunidad, el balance financiero de 1a
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gjecucion y expaniendo las observaciones que estime prudente para el
cabal cumplimiento del objeto contractual.

interventor: Persocna natural o juridica, contratada por el Instituto para
realizar e seguimiento administrativo, financiero, técnico y juridice de
contrato.

Liquidacién: Acto administrativo a través del cual, habiéndose cumplido
con el objeto contractual, o cuando haya vencido el plazo pactado, los
contratantes realizan el balance financiero verifican en quée medida y de qué
manera se cumpligron las obligaciones de él

derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por
todo concepto

relacionado con su ejecucion.

Modalidad de seleccion: Proceso a través del cual se selecciona a sus
contratistas, segun corresponda por medio de la Licitacion publica, la
seleccion abreviada, el concurso de, la contratacién de minima cuantia y la
contratacion directa.

Plazo del proceso de seleccién: Termina franscurrido entre la fecha de
apertura, y la fecha de cierre y entrega de propuestas.

Pliego de Condiciones: Acto administrativo de caracter general, a traves
del cual el Instituto determina, justifica v hace publicas, las condiciones
precisas y particulares del bien, servicio u obra que deba coniratar,
exponiende motivadamente especificaciones técnicas, valores esfimados,
condiciones técnicas, financieras y legales que deben cumplir los oferentes,
criterios de seleccién y deméas aspectos tendientes a la debida informacion
a los interesados, a las veedurias ciudadanas y a los érganos de control.
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Proponente: Persona natural o juridica, consorcio, unidn temporal, o
promesa de constitucion de sociedad futura, que presenta una oferta dentro
de un proceso de seleccion.

Proponente Habilitado: Es el oferente que cumple con los requisitos
legales, técnicos v financieros determinados en el Pliego de Condiciones o
&n la invitacidn piblica.

Prdrroga: Es la ampliacion de los plazos previstos para los diferentes hitos
contractuales, especialmente para la ejecucion del contrato.

Registro presupuestal: Es la certificacion de la apropiacién del
presupuesto del Instituto, destinada al cumplimiento de las obligaciones
pecuniarias del contrato; es un instrumento a2 traves del cual se busca
prevenir  erogaciones que superen el monto  autgrizado en el
correspondiente presupuesto, con el objeto de evitar gue los recursos
destinados a la financiacion de un determinado compromigso se desvien a
oo fin,

Resolucidn de apertura: Es el acto administrativo a través del cual se
ordena la apertura del proceso de seleccion, en &l que se hace pablico el
cronograma dentro del cual se manejara el proceso

Seleccion Abreviada: Modalidad de seleccion objetiva, legalmente prevista
para contratos en los que, dadas las condiciones propias de sus objetos
contractuales, las circunstancias de la contratacion, la cuantia, o la
destinacion del bien, obra o servicio, el proceso se realiza por un tramite
simplificado beneficianda la eficiencia de |la gestidn contractual.

Subasta Inversa: De conformidad con la Ley 1150 de 2007 la subasta
inversa, presencial o electrnica, es el mecanismo para la adquisicion o
suminisiro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. Estos
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corresponden a aguellos con especificaciones técnicas y patrones de
desemperio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser
agrupados como bienes y servicios homogeéneos para su adguisicion.

Supervision: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico de la ejecucion det contrato, que es ejercido por el mismo
Instituto, en contratos que no requieran de conocimientos especializados. La
designacién del supervisor se realizard a través de acto administrafivo
debidamente motivade.

Unién temporal; Asociacion de esfuerzos de dos 0 mas personas para
presentar una oferta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un
contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de la
propuesta y del objefo contratado, sin que esa unién a colaboracion
constituyan una entidad juridica.

En esta modalidad cada uno de los int por la responsabilidad que le
corresponde a otro integrante segun su participacion.

Urgencia Manifiesta: El articulo 42 de la ley 80 de 1993.establece gue
existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de cbras
en el inmediato futurp; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepoionales relacicnadas con heches de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor ¢ desastre gque demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares gue impasibititen acudir a
los procedimientos da seleccidn o concurso poblicos.
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ARTICULDO 4° - ORGANISMOS, FUNCIONARIOS Y ASESORES
RESPONSABLES: Seran responsables del proceso de contratacion en el
Instituto Depatamental de Cultura del Meta, todos los servidares piblicos o
contratistas, que intervienen en el procedimiento, entre ellos los siguienies:

CAPITULOQ I

COMPETENCIA Y RESPONSABILIDADES EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

ARTICULO 5° - ORDENACION DEL GASTO: La ordenacion del Gasto y la
competencia para contratar corresponde al Director del Instituto
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ARTICULO 6°- FUNCIONES DEL DIRECTOR EN MATERIA
CONTRACTUAL: El Director en materia contractual, tendra las siguientes

atribuciones y deberes:

1. Suscribira los contratos ¥ convenios, en su calidad de representante
legal del Instituto, debiendo salicitar autorizacion de la Junta Directiva,
cuando estatutariamente asi se requiera.

2. Suscribira las actas de maodificacién, prorrogas, adiciones, otrosi vy
liguidacidn de contratos y convenios.

3. Realizara la solicitud de disponibilidad presupuestal en la etapa
precontractuai.

4. Autorizard la inscripcion del proyecto en el Banco de Proyectos vy
Programas de Inversion y la inctusion en el plan de adquisicioneas.

5. Adjudicara, previo informe final del comité de evaluacion, los procesos
de seleccion de contratistas.

6. Presidira las audiencias celebradas en desarroilo de lo dispuesto por
el articulo B de la ley 1474 de 201; impondra sanciones y multas,
aplicara la clausula penal pecuniaria; ordenara ejecutar las garantias
y fianzas; declarard la caducidad administrativa y la teminacién
unilateral del contrato.

7. Ordenard los pagos que se realicen en gjecucion de los coniratos
celebrados por el Instituto.

8. Designara a la persona que ejerza la supervision de contratos y
convenios.
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9. Autorizara la publicacién de proyecto de pliegos y pliegos definitivos.

10. Suscribira la convocatoria y los actos administrativos necesarios para
cada etapa contractual.

11. Autorizara las respuestas a las observaciones y a las adendas del
proceso, que hayan sido preparadas por el asesor juridico asignado al
proceso, en 10 terminos del decreto 1082 de 2015,

PARAGRAFO: El| Director del Instituto, podrd a través de acto
administrativo motivado, delegar en las Subdirecciones, el trdmite e impuiso
de la contratacidn de su competencia y la suscripcidn de todos los actos
necesarios para la ejecucion de los convenios y contratas. La suscripcidn de
los contratos y convenios sera indelegable.

ARTICULO 7°- FUNCIONES DE LAS SUBDIRECCCIONES EN MATERIA
GCONTRACTUAL: Las Subdirecciones General y Operativa, conforme a su
egpecialidad y al manual de funciones de cada uno de estos dos empleos,
tendran las siguientes funciones:

1.  Autorizaran con su firma, una vez sean elaborados por el Abogado
Externo, los estudios previos, de conformidad con lo ordenado por &l
numera!l 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, en armonia con el
articulo 2.2.1.1.2.1. del decreto 1082 de 2015.

2.  Estableceran la estimacion y cobertura del riesgo, atendiendo las
disposiciones del articula 4° de la ley 1150 de 2007, en armonia con
el articulo 221252 del decreto 1082 de 2015 y, siguiendo la
metodologia de la matriz propuesta por Colombia Compra Eficiente.

3. Definiran los reguisitos habilitantes para los posibles oferentes, de
conformidad con los criterios del manual de requisitos habilitantes en
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los procesos de contratacion, adoptado por Coiombkia Compra
Eficiente.

La subdireccién operativa prepararan para !a firma del Director y
suscribira conjuntamente con éste la solicitud del certificado de la
inscripcidén del proyecto en el Banco de proyectos y Programas de
Inversian.

La subdireccion general expedird el cerificado dei Plan de
adquisiciones y el certificado de disponibilidad presupuestal.

Realizaran el seguimientc y  acompafiamientc en el
perfeccionamiento, legalizacidn y ejecucion del contrata.

Velaran porgue la gesiion de los supervisores e interveniores sea
realizada de manera iddnea, buscanda que se cumplan los fines de la
contratacion, cuando quiera que el Subdirector no se desempene
como Supervisor del contrato,

ARTICULO 8° GESTION DEL ASESOR JURIDICO EXTERNQ: El Asesor
Juridico externo designado por e Director para el acompafiamiento del
procesa contractual, realizara las siguientes gestiones:

1. Asescorard al Director del Instituto vy a los demas funcionarios en

asuntos relaciohadas con la actividad contractual.

2. Proyectara los estudios previos de cada proceso de contratacion.

3. Revisara los estudios del sector ¥y de mercado elaborados por el

funcionaric o contratista designade para esta labor,
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4, Elaborara la minuta de los convenios y contratos, las actas de
madificacion, adicidn, prdrrogas, ofrosi y demds documentos
coentractuales, que sean suscritos por el Director y por las
Subdirecciongs.

5. Proyectara y avalara los actes administrativos proferidos por el
Director del Instituta.

6. Actuara como sustanciador an las diligencias a las que se refiere el
articulo 86 de la ley 1474 de 2011, proyvectara los actos
administrativos a través de los cuales se impongan sanciones vy
multas, se aplique la clausula penal pecuniana; se ordene ejecutar las
garantias y fianzas; se declare la caducidad administrativa y la
terminacién unilateral del contrato.

7. Llevara la numeracién consecutiva de los procesos de contratacion y
de log contrates y convenic.

8. Entregara oportunamente a informacion y documentos pertinentes, al
funcionario competente, para que realice dentro de los términos de
ley la publicacién de los actos que deban ser publicados en el
SECOP.

9. Revisara y aprobara tas garantias de seriedad de |as propuestas y la
garantia Unica <onstituida para afianzar los diferenigs riesgos
contractuales.

10. Realizara |la revision juridica de las propuestas que se presenten con
acasion de los diferentes procesos de seleccion y actuara cuando sea
designado por el Director, en el Comité de Evaluacion.

11. Realizara el acompafiamiento juridico en las diferentes audiencias
que se realicen en desarrallo de los procesos de seleceion,
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12. Revisara el acta de liquidacion bilateral de los contratos y proyectara
el acto administrativo de liquidacién unilateral de los mismos.

13. Sustanciara los documentos dirigidos a los drganos de control,
relativos a la actividad contractual del Instituto.

ARTICULD 9° FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA SUBDIRECCION
GENERAL: La Subdireccion General, adelantara los procedimientos
presupuestales, financieros y de pago en fiodos los procesos de
contratacidn. Al efecto realizara las siguientes gestiones:

1. Expedira los certificados de disponibilidad presupuestal, comprobando
previamente que el objeto contractual al que se refiera Ia
disponibilidad guarde relacidén con & rubro presupuestal y que la
fuente sea correctamente aplicada.

2. Expedira el registro presupuestal.

3. Autorizara los pagos derivados de la actividad contractual, verificando
que la decumentacién que los soporte, se encuenire debidamente
diligenciada.

ARTICULO 10 - ESTUDIOS DEL SECTOR Y DE MERCADO: Los estudios
del sector y de mercado, seran elaborados por el funcionaric o por la
persona contratada para esta labor, dichos estudios seran revisados,
avalados y suscritos por el subdirector (a) de donde provenga la necesidad,
quienes responderan por la veracidad e idoneidad de la infermacién
contenida en sus estudios. Para esta labor se tendra en cuenta la Gula
Metodologica propuesta per Colombia Compra Eficiente.
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ARTICULO 11 - COMITE ASESOR DE CONTRATACION: En el Instituto,
existira un Comité de Contratacién, como instrumento de apoyo y asesorla
en el desarrollo de |a actividad contractual.

£l Comité Asesor de Contratacion estara conformado asi:

1. Subdirector General

2. Subdirector Qperativo

3. Almacenista

4, Tecnico contable

5. Asesor Juridico Externo

6. Demas funcionarios y contratistas, segun invitacidn especial formulada
por la Secretaria Técnica del Comité, quienes actuaran con vz, gero
sin voto.

El Comilé sera presidido por el Subdirector General. El Asesor Juridico
Extarno se desempefiara como Secretario Técnico del mismo.

ARTICULO 12 - FUNCIONES DEL COMITE: El Comité Asesor de
Contratacidén tendra [as siguientes funcionas:

1. Definir politicas del Instituto en materia de Contratacion Administrativa.

2. Realizar permanente seguimiento y evaluacion al cumplimiento del
estatuto general de contratacidn publica, del presente reglamento de
las politicas y procedimientos establecidos en el proceso de
Contratacion al interior del Instituto.

3. Solicitar los conceptos necesarios para establecer la  posicion
institucional en caso de controversias contractuales, o de dudas en la
aplicacion de [a normatividad vigente sobre contratacion.
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4, Qrientar sin consideracion a su naturaleza ¢ cuantia, sobre la
celebracion de convenios con entidades privadas sin animo de lucra,
velando por el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el Decreto Nacional 092 de 2017,

5. Orientar sobre la celebracicn de los coniratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la gjecucion de
trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas
persanas naturales, sin consideracion a su cuantia.

6. Establecer la unidad de crteric normativo, aplicable a todas las
dependencias que intervengan en procesos de contratacion.

7. Conceptuar sobre la solucion de conflictos o diferencias sobre
competencias y demas asuntos relacionados con la contratacién que
se presenten entre las diferentes dependencias del Instituto

8. Liderar, dicefiar y realizar jornadas de capacitacidon orientadas a
fortalecer las competencias de los servidores que intervengan en los
procesos de contratacion, o que ejerzan funciones de supervision.

CAPITULQ Il _
PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION'

ARTICULO 13. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA CONTRATACION: Los
principios rectores de la contratacidn en e Instituto Departamental de
Cultura, son los siguientes:

13.1 Principio de transparencia.

! SIntesis normativa y jurisprudenciz en contratacidn Colombia Compra Eficients
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El principio de transparencia comprende aspectes {ales come la igualdad
respecto de todos los interesados; la objetividad, neutralidad vy claridad de
las reglas o condiciones impuestias para la presentacion de las ofertas; la
garantia del derecho de contradiccidn; la publicidad de las actuacicnes de ia
Administracion; la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; la
escogencia objetiva del contratista idéneoc que ofrezca la oferta mas
favorable para los intereses de |a Administracién,

13.2 Principio de ecanomia.

Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la
Administracidn en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos
resultados, utilizando el menor tiempo y ia mener cantidad de recursos con
ios menores costos para el presupuesto estatal.

En desarrollo de este principio, se busca asegurar la seleccion objetiva del
contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente
necesarios, dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impulso
oficioso de la Administracion para evitar dilaciones en la escogencia.

Bajo esta misma orientacion, la propia normativa seflala que la
interpretacion de las disposiciones que regulan los procedimientes
contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes o adicionales vy
proscribe la falta de decision de la Administracidén cuando ella se
fundamenta en defectos formales o incbservancia de reguisitos.

Las reglas del procedimiento deben estar al servicio de los fines estatales y
la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, al
tiempo que propende por la adopcion de procedimientos gue sclucionen
prontamente las cantroversias.

13.3 Principio de seleccidn objetiva
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Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo,
el cumplimiento en contratos anteriores, |a calidad, |a experiencia, etc., los
cuales, considerados integralmente (ponderacidn) permiten determinar la
propuesta mas favorable. Dichos factores podran concurrir fodos, o los que
la administracién discrecionalmente establezca, de acuerdo con las
necesidades del servicio y el fin dei contrato.

La seleccidon abjetiva comporta: i} la obligacion de fijar previamente los
criterios de seleccion (art. 24 ord. 5%, ii} el llamado publico para que, en
igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia {(art. 30 num. 3), y iii} la transparencia (art. 24).

En desarrollo dei principio de seleccién objetiva, no se debe pagar el valor
de un centrate cuando el precio del objeto contratado es del doble al gue
realmente tiene en el mercado, perque | precio es un factor gue incide en
el deber de seleccion objetiva y planeacion. Por tante, en caso gue los
bienes y servicios contratados tengan un precio superior al establecido por
el mercado el contrato estara viciado y tendra un objeto ilicito, pues la oferta
no resulta sar la mas favorable para la entidad.

13.4 Principio de buena fe

Este principio tiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura
0 actitud positva de permanente colaboracion y fideldad al vinculo
celebrado.

Por ello, tal como sucede ocon el principic de reciprocidad, el
desconocimiento por parte de la Administracion de los postulados de la
buena fe en la ejecucion del contrato, conlleva el surgimiento de la
obligacién a cargo de ésta de responder por los dafios antijuridicos que le
haya ocasionado al contratista.
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Estos efectos juridicos de la buenha fe en materia contractual son una clara
consecuencia de la regla segun la cuai todo comportamiento contrario a ia
misma, en cuanto ilicito, frae implicita la obligacion de pagar perjuicios.

La negligencia, improvisacian y falta de planeacion de la Administracién no
es excusad para desconocer las obligaciones a su cargo, sobre todo cuando
gl contratista asume de buena fe el contrato para ejecutar.

13.5 Principio de publicidad

Se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una parte,
se frata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que reatizan dentro de los
procesos de seleceién de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo,
pues la publicacion generalizada de la informacion referida a los procesos
de contratacidon que adelantan las entidades, es la que permite que a los
mismos asistan todas aguellas personas interesadas en la ejecucion de los
proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga ia posibilidad de
conacer la actividad contractual de la Administracian, como garantia de
transparencia.

En otrag palabras, el principio de publicidad implica que todas las
autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a traves de
los distintos mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser
controvertidas por sus destinatarios.

13.6 Principio de igualdad

El principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un
proceso de seleccion en idénticas oportunidades respecto de ofros
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oferentes y de recibir el mismo tratamiento, per le cual la administracion no
puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de ios procesos de
seleccidon, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o
participanies en pearjuicio de los demas.

En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes
en un proceso de seleccidn deben encontrarse en igual situacidn, obtener
las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre
las mismas bases y condiciones.

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, gque las reglas deben
ser generales e impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo
razonable para gue los interesados puedan preparar sus propuestas
(numeral 5°, articulo 30 de la Ley 80 de 1993); la prohibicion de modificar
los pliegos de condiciones después del cierre de la licitacién, y como
confrapartida que los proponentes no puedan medficar, completar,
adicionar o mgjorar sus propuestas {(numeral 8° art. 30 Idem); dar a conocer
a los interesados la informacion relacionada con el proceso {presupuesto
oficial, criterios de seleccion, pliego de condicionas, etc.) de manera gue
estén en posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administracién;
aplicar y evaluar las propuestas bajo las mismas reglas y criterics,
verificande que todas las propuestas cumplan con los requisitos y
condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan rechazarse ofertas
por elementas u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de culminar
el proceso de seleccion con ¢l respectivo acto de adjudicacién del conirato
ofrecido & quien haya presentado la mejor propuesta, sobre las mismas
cohdiciones que rigieron el proceso.

13.7 Principio de libre concurrencia
Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las perscnas o

sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. Este
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principio también implica el deber de abstencidn para la administracion de
imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, por lo gue resulta inadmisible la inclusion en los pliegos de
condicionas de clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la
Constitucién y la Ley, puesto que ellas impiden la mas amplia oportunidad
de concurrencia y atentan contra los infereses econdmicos de la entidad
contratante, en razon a que no permiten la cohsecucion de las ventajas
econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la
celebracion del contrato.

Perc el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entidad
plblica contratante, en aras de garantizar el interés piblico, dentro de los
limites de la Constitucion v la ley, esta facultada para imponer ciertas
limitaciones, como por ejemplo, la exigencia de calidades técnicas,
profesionales, econémicas y financieras que aseguren el cumplimiente de
las prestaciones requeridas por la Administracion plblica. Estas limitaciones
deben ser razonables y proporcionadas, de tal forma que no impidan el
acceso al procedimiento de seleccidn; pues de lo cantrario, también se
afectarian los derechos econégmicos de la entidad contratante gue no podria
gozar de las ventajas econdmicas que la libre competencia del mercado
puede aparejar en la celekracion del contrato.

13.8 Principio de planeacion.

Impane que |a decisién de contratar no sea e! resultado de la imprevision, la
improvisacion o |la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a
reales necesidades de la comunidad, cuya solucidn ha sido estudiada,
planeada y presupuestada por el Estado con la debida antelacion, con ia
anica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado
deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico;
en otras palabras, el ordenamiento juridice busca que el confrato estatal no
sed el producto de la improvisacian ni de la mediocridad. Omitir dicho deber
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o principio puede conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del
objeto.

De acuerdo con éste principio, en los contratos de obra, las entidades
plblicas deben elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios
definitives para la ejecucidn del contrato. Estos documentos deben ser
elaboradaos por la entidad con anterioridad a la convocatoria formulada a los
oferentes para que presentaran cotizagién, ¢on el fin de determinar con
precision las cantidades de chras a ejecutar; el alcance de los trabajos
necesarios para la acometida de la red eléctrica; el plazo real de su
ejecucion y el costo que demandaba su instalacion.

Las entidades publicas son responsables contractualimente por violar el
principio de planeacion, por retrasar el inicio de una obra, por no contar con
la licencia de construccion. Una correcta planeacion del proyecto implica
que la entidad administrativa encemiende al contratista la licencia de
construccion y la elaboracion de planos y disefios estructurales, o que ésta
inicie el proceso de seleccidn cuando cuente con licencias y disefios.

En tal virtud, el deber de plansacion, como manifestacion del principic de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y téchica.

Bajo estos presupuestos, es necesario que los contratos estatales estén
debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda realizar y
asi satisfacer el interés plblico. Omitir dicho deber conduce a la nulidad
absoluta del contrato por ilicitud del ohjeto

Por lo demas, la Administracidon y sus funcicnarios son responsables por el
incumplimiente del deber legal de contar con estudios planos y disefios
definitivos, previamente al procedimientco de seleccion, cuando tales
omisiones ocasionen dafios anfijuridicos al contratista. La negligencia,
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improvisacion y falta de planeacidn de la Administracidn no es excusa para
desconocer las obligacicnes a su cargo, sobre todo cuando el confratista
asume de buena fe el contrato para gjecutar. Estas pautas también aplican
a los contratos adicionales que son indispensables e inhersntes a la
naturaleza del contrato principal, {oda vez que resultan necesarios para la
cumplir el cbjeto contratado.

13.9 Principio de previsibilidad

Implica la sujecion plena a la identificacion, tipificacion y asignacion ldgica v
proparcional entre las partes intervinientes, de 10§ riesgos o contingencias
del contrato, de manera tal que la estructuracion del negocio se haga scbre
la base de la anticipacion, o mas completa posible, de todes aquellos
eventos que puedan a futuro impactar la conmutatividad.

Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad y en
consacuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en
los  contratos estatales, que se efeciten las siguientes tareas
administrativas: a) ldentificacion de factores que pueden frustrar 0s
resultados previstos de un negocio; b} identificacion de variables que
influyan de alguna manera en la afectacion a 1os resultados esperados en
todos sus aspectas; ¢) utilizacién de la mejor informacién posible, la mas
confiable y de meior calidad en torne al correspondiente negocio, incluse la
strgida de antecedentes historicos contractuales de 1a entidad; d) mangjo v
evaldacion de informacién conocida, procesada y de alta calidad; e)
evaluacion de diferentes escenarios en tormo a la probabilidad de ocurrencia
de contingencias; f} identificacion de ias parficularidades de cada riesgo
para determinar los mecanismos tendientes a mitigar su impacto.

13.10 Debido Proceso’

! sentencia: CE SIIl E 24743 OF 2013
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“El articuio 17 de la Ley 1150 de 2007 consagrd expresamente el derecho al
debido proceso en materia centractual, al establecer que “{...) sera un
principio rector en materia sancionataria de las actuaciones contractuales™ y
al ordenar que la decision de imponer multas al contratista “(...) debera
estar precedida de audiencia del afectado que debera tengr un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso de!
confratista”

“Aplicado lo anterior en materia centractual, significa que cuando Ia
administracion se disponga a expedir una decision que afecte los derechos
e intereses de quienes intervieneh en las actuaciones adelantadas en
materia contractual, los proponentes en los procedimientos de seleccidn y
los contratistas en l0s negocios juridicos celebrados, debe actuar de {al
manera que los administrados tengan conocimiento de [a intencion de ia
entidad de decidir alguna cuestién que los afecta, las razones que la misma
arguye ¢coma fundamento para su actuacion y las pruebas que soportan la
futura decision unilateral, garantizandeles el derecho a intervenir en |a etapa
previa a la expedicion del acto administrativo vy a ejercer su derecho de
audiencia y de defensa, mediante la manifestacion de los descargos o
justificaciones gue tengan a bien brindar en relacidn con su conducta, la
valoracian de |las pruebas gue posean o soliciten, asi coma otorgandoles la
oportunidad de controvertir las existentes.”

13.11 Principio de la supremacia de lo sustancial sobre lo formal

En todo proceso de seleccion de contratistas primara lo sustancial sobre lo
formal. En consecuencia, no podrad rechazarse una propuesta por la
ausencia de requisitos o la falta de documentos que verifiquen las
condiciones del proponente o soporien el contenido de la oferta ¥ que no
constituyan los factores de escogencia establecidos en el pliego de
condiciones.
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Tales requisitos o documentos podran ser requeridos por la entidad en
condiciones de igualdad para todos ios proponentes hasta la adjudicacion.

Extracto tarmado de Colombia Compra Eficiente:

“La normam{a exige a los oferentes, entre otras cosas, (1) estar inscritos en
el Registro Unico de Proponentes —RUP— salvo excepoiones expresas, ¥ (if)
presentar junto con fa oferta una garantia de senedad del ofrecimiento,

Ef incumplimiento de estas exigencias condiciona fa validez ds fa cferta por
lo cual el oferente debe cumnplir con effas antes de la adjudicacion para que
la Entidad considere su oferta en el Proceso de Contratacion.

En esta circufar solamente revisamas las consecuencias de no acreditar con
la presentacidén de la oferla fos requisifos a los que hacen roferencia los
arelinales (i) v (i) anteriores.

{i) Inscripeion en el RUP

En los Procesos de Contratacion los oferentes deben acreditar que estan
inscritos en el RUP, inclusc cuando presentan su oferta antes de que la
inscripcion esté en firme. Sin embargo, mientras la inscripcion no esté en
firme, la Enlidad puede considerar qiie ef oferente esta habilitado y evaluar
su oferta.

(i) Garantia de serfedad de fa oferta

La presentacidn de la garantia de setriedad de la oferta puede acreditarse
con posterioridad a fa presentacion de la oferta, y la comreccitn de errores
conitenidos en esta también puede acreditarse arnfes de fa adfudicacion

B. Subisanabilidad de requisitos e informe de evailacion

Si en un Proceso de Contratacién hay oferenfes que na acreditaron con fa
presentacion de fa oferta requisitos que no afectan la asignacion de puniaje.
la Entidad, en el informe de evaluacion debe indicarlo y advertir que fa
oferta correspondiente no sera evaluada hasta que ef oferente acredite tales

Nit 8220021443
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requisitos. Ef oferenfe puede subsanar tales regquisilos en cualguier
momento antes de fa adjudicacion ¢ de la subasta.

Si el oferente subsana y acredita tafes requisitos oporfunamente, fa Entidad
debe actualizar el informe de evaluacién y publicarlc en el SECOP
inciuyendo en la evaluacidn 1a oferta objefo de subsanacion.

Las Entidades Estatales también deben dar a conocer el nuevo informe de
Evaluacion en la audiencia de adjudicacion, si hay lugar a esta audiencia, v
pueden recibir fas observaciones pertinentes hasta la adjudicacion.

Con base en ef principio de economia y el objstivo de eficiencia de! sistema
de compras y contratacitn pablica, fa Entidad debe decidir st es necesano
olorgar un lermino para la presentacion de observaciones sobre ef

nuevo de informe de evaluacion”?

CAPITULO IV
ETAPA PRECONTRACTUAL.

ARTICULO 14. La etapa precontractual en el Instifuto Departamental de
Cultura del Meta, se regira por el siguiente procedimiento:

14.1 PLANEACION DE LA CONTRATACION.
En la gestidén de planeacién contractual se seguiran los siguientes hitos:
14.1.1 INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO: Se determinara el objetivo que

se pretende lograr cen la ejecucion del contrato, los posibles inconvenientes
en el desarrollo del mismo y los mecanismos preventivos y carrectivos, con

? Circular esterna N° 13 de 13 de junic de 2014 de Colombla Compra Eficiente
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el fin de anticipar el resultado esperado y prevenir o mitigar los efectos ante
la eventual ccurrencia de siniestros.

14.1.2 FORMULACION DE ESTRATEGIAS: Se evaluaran los efeclos y
resultados que probablemente se presenten con la gjecucion del contrato y
con el procedimiento de seleccion de contratistas adoptado.

14.1.3 ANALISIS DE EJECUCION: Se realizaran los procedimientos de
seleccidn de cantratistas y la gjecucion de los contratos, en los plazos y con
los recursos previstos para ello, aplicando los mecanismos preventivos y
correctives previamente definidos, en aras de la solucion de inconvenientes
en la confratacion.

14.1.4 SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION: Concluido el procesc
de seleccidn de contratistas, durante la gjecucion del objeto contraiado, se
determinaran los resultados de la contratacion v las cantingencias de 1a
misma, con el fin de implementar los ajustes que se requieran para
optimizarla en beneficio de los intereses dal Instituto.

14.1.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Con el proposito de adelantar
una geslidn contractual eficiente y transparente el Instituto, a través del
almacenista con el avat del Subdireccidn General, elaborara y actualizara el
Plan Anual de Adquisiciones.

Este plan describe la programacion de adquisicion de bienes y servicios
requendos para el logro de los cbjetivos y metas institucionales que
permitan el funcicnamiento de la entidad durante la vigencia fiscal. Por
tanto, corresponde a la Subdireccion General raalizar la programacion de la
contratacién requerida para la gjecucion de los proyectos y s6lo se podra
dar inicic a un proceso de contratacion, cuando quiera que &ste se
ancuentre incorporado en el Plan Anual de Adquisiciones.

Para dar inicio a la elaboracian del Plan Anual de Adquisiciones —PAA, el
almacenista, solicitard a cada una de las dependencias del Instituto, la
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definicion de las necesidades de adquisicion de bienes, obras o servicios,
las cuales seran consignadas en el aplicative establecido para tal fin. En
esia etapa se recibira el acompafiamiento del Asesor Juridico Externo y de
las dependencias interesadas en el procesg. Una vez finalizada la
consolidacién del PAA y su revision, serd aprobade por el Director y se
precedera por parte de la Subdireccion General a ordenar al funcionario
competente, la publicacidn del misme en la pagina web del insiituto y en el
SECOP.

El PAA debera ser elaborado de acuerdo con los lineamientos sefalados
por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica - Colombia Compra
Eficiente.

14.2 ANALISIS DEL SECTOR. De conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 1a dependencia solicitante,
estd en el deber de realizar el analisis del sector. Este estudic sera
formulado, con antelacion at inicio de la esiructuracién de los estudios y
documentos previos, por el funcionario o contratista encargado de esta
gestion. El estudio contendra el analisis legal, comercial, financierg,
arganizacional, técnico y del riesgo de la contratacion.

Para su elaboracion se tendra en cuenta la Guia para la Elaboracion de
Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

14.3 ESTUDIO DE MERCADQ. El estudio de mercado es el sustento
lécnico y econdmica del valor estimado del contrato ajustado a la necesidad
de contratacion del Instituto, razén por Ia cual en su elaboracion se tendran
en cuenta los siguientes lineamientos:

1. Las especificaciones del bien o servicio a adquirr deben der claras y
concretas.

2. Las cotizaciones se realizaran en el mercado, incluyendo el mayor
numero de informacién posible.
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3. Las cofizaciones realizadas, deberan tener en cuenta los precios
histéricos de contratos similares suscritos por el Instituto, asi come de
otros contratos suscritos por otras entidades, los cuales podran ser
consultados a través del sistema elecirénico para la Contratacion
Estatal.

4. Elestudio de mercado hace parte integrante del estudio previo.

14.4, DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS

Los constituyen el conjunto de los soportes para todos los procesos de
contratacion en los que se establece el alcance del requerimiento ©
necesidad de contratacién per parte del Instituta, de acuerdo con su Plan
Anual de Adquisiciones, demostrando a la vez la conveniencia y
oportunidad de realizar la contratacion.

Los documentos y estudios previos son el soporte para la elaboracion del
proyecto de Pliego de Condiciones, Invitacidn a presentar oferntas, o de la
minuta del contrato segan sea el caso.

En este documentc que se constituye en el instrumento orientador de la
planeacion de cada proceso contractual, se presentara ioda la informacién
requerida para que los interesados en el proceso, elaboren y presenten sus
ofertas, de manera coherente con lo requeride por el Instituto, estableciendo
la matriz de riesgos gue deban asumir en caso de resultar adjudicatarios del
contrato.

Los estudios previos seran elaborados por el Asesor Juridico Externc, con
el acompafamiento del responsable de la dependencia que justifica la
cantratacion

14.4.1. Contenido minimo de los estudios previos.

NiL 8220021 443
Cafe. 29 Cra W Teatro La Woragine 2 Pisc

A Talfena (B) 15222 - Cet. 3123749604
E-ral: gorpaciofcultiyraneta v co

Yillawvicancig, Marz

Tidrza da Upeaion doleba s
[ A A S Y



L A e

i INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE CULTURA DEL META
- CODIGD FO-GD-04
VERSION [0
C"“Ea"ﬁ'ﬁﬂr% COMUNICACIONES VIGENGIA __ pe/09/2018
e Pagina 19 de 102

RESOLUCION N° 102 DE 2018
{5 de junio de 2018}

“Por la cuat se adopta el Manual de Contratacion del [nstituto Dapartamental de

Cultura dei Meta”

Los estudios previos contendran los siguientes aspectos:

. La descripcion de la necesidad que el Instituto pretende satisfacer con

el Proceso de Contratacion.

. El objeto a contratar, con sus especificaciongs, las autorizaciones,

permigos y licencias requeridos para su ejecucion.

. La modalidad de seleccidn del contratista y su justificacion,

incluyende los fundamentos juridicos. Esta modalidad se determinara,
conforme a la Ley 1180 de 2007 adicionada porla Ley 1474 de 2011.

. El valor estimado del contrate, la justificacion del mismo v los rubros

que lo componen. Cuandg el valor del contrato sea detarminado por
precios unitarios, se incluird la forma como el Institute los caleuld para
establecer el presupuesto y soportar el mismo. El presupuesto
estimado se soportara teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas
y calidad del bien o servicio a contratar y las condiciones de modo,
tiempo y lugar de gjecucién de las obligaciones contractuales.

Para calcular el valor estimado del contrato o del presupuesto oficial
se tendrd en cuenta el analisis de sector realizado. Para los casos de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, ademas de realizarse el estudio del seclor, se indicara en el
estudio previo el valor de los honoranos mensuales, el valor total del
contrato y el perfil del contratista.

El valor incluira todos los costos e impuestos en los que incurrira el
contratista para la ejecucion del contrato, asi como tados los costos
gue impligue la adecuada ejecucion del objeto del contrato, tales
com¢: hongrarios; gastos de desplazamiento; variaciones de tasa de
cambio; inflacion; impuestos, tasas, contnbuciones y pagos
parafiscaies establecidos por las diferentes autondades del orden
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nacional, departamental, o municipal; costos de importacién o
expontacidn; segures y garantias; costos de ftransporte y de
instalacion; utilidades, administracion e imprevistos, y demas costos
directos o indirectos necesarios para la ejecucion del objeto y
obligaciones contractuales. Asi mismo, se indicara la forma en que se
pagara al contratista el bien o servicio, teniende en cuenta los plazos
de entrega.

Los pages anticipados y anticipos deben estar legal y téecnicamente
sustentados.

. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. Las variables,
condiciones o aspectos que seran objeto de evaluacidn para la
seleccién del contratista dependiendo de la modalidad de seleccion,
que permita identificar la oferta mas favorable para el Instituto, se
determinaran atendiendo los criterios establecidos en el articule 5° de
la Ley 1150 de 2007, en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y en el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

Para determinar los requisitos habilitantes de cada ung de los
procesos de seleccidn, se iendran en cuenta el estudio de mercado
realizado, ademas del manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion aplicado por
Colombia Compra Eficiente.

Estos criterios no aplican para la contratacién directa y para contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigaric. Sin ninguna excepcion
en |la etapa previa se realizara un estudio sobre los riesgos inherentes
a la naturaleza y al cbjeto de la coniratacion, destacando |a forma de
prevenirios yfo mitigarlos e indicando la parte que debe asumiros, de
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tal manera gue se prevean las contingencias que puedan entorpecer,
dificultar o impedir su adecuada ejecucion dei contrato. En este
acdpite se plantearan los riesgos sobre fluctuacion del dolar, los
reajustes que deben efectuarse para mantener el equilibrio
econdmico del contrato, las normas de calidad que deben cumplir los
bienes o servicios que se van a adquirir, la obligacion del contratista
de mantener indemne al Instituto por dafios y perjuicios que aqueél le
cause @ terceros en €l desarrollo de actividades propias de la
gjecucion del contrato, las medidas contingentes que es necesario
tomar para la proteccidn de las bienes, la salud y el medio ambiente,
segun el caso, etc.

Para realizar dicho analisis se tendra en cuenta el Analisis del Sector,
ademas del Manual para la identificacion y cobertura del riesgo én los
procesos de contratacion aplicado por Colombia Compra Eficiente.

. Las garantias que el Instituto contemple exigir en el procesc de
contratacidn: Estimados los riesgos previsibles, la dependencia
interesada en el proyecto, con el apoyo del Asesor Juridico Externo,
establecera los parametros para mitigar fos riesgos, de acuerdo con
los términos previstos en el articulo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes de la
" parte 2, titulo 1, capltule 2, seccidn 3, subseccion 1, del Decreto 1082
de 2015.

Se tendran en cuenta igualmente otros riesgos particulares, teniendo
en cuenta el objeto, la naluraleza y las caracteristicas de cada
contrato.

Las particularidades de cada garantia y las disposiciones especiales o
excepcionales serdan consideradas al momento de requeririas, desde
la elaboracidn del estudio previo ¥y su cumplimiento sera verificado y
aprobado mediante acta especial.
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En aquellos cascs en los que no se exija garantia, deberan

justificarse tas razones, en los estudios previos.
No sera obligatorio exigir garantias en |os siguientes centratos:

i. Los contratos de empréstito
ii. Los contratos interadministrativos
iii. Los contratos de seguro
iv. Los contratos que se celebran con grandes superficies.
v. Los contratos celebrados por contratacion directa.

vi. Los contratos celebrados por el procedimiento de minima

cuantia.

No obstante, se establecera la posibilidad de exigir garantia de
cumplimiento para los contratos anteriormente relacionados, siempre
y cuando en el estudic previo correspendiente, se justifiquen las
razones de su exigencia, atendiendo a la naturaleza y cuantia del

contrato respectivo.

h. La indicacion de si el procesa de contratacion estd cobijado por un
Acuerdo Comercial: La dependencia solicitante de ia contratacion,
con el apoye de! Asesor Juridice externo, consultara el “Manual para
el Manegjo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacion”, el cual se encuentra publicadc en la pagina del
SECOP, en la direccion electronica www.colombiacompra.gov.co.,

con el fin de establecer la pertinencia de su aplicacién.

PARAGRAFQ: El presente articulo no es aplicable a la contratacion par

minima cuantia.

14.5 REQUISITOS PARA INICIAR UN PROCESO DE CONTRATACION.
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Los requisitas que habran de considerarse para la apertura de un proceso
de contratacion, pardiran de la clase o especialidad del contrato a celebrar,
asi:

14.5.1 LICITACION PUBLICA

Presentacion de la oferta de manera dinamica mediante subasta
Inversa en los proceses de licitacion pablica. El Instituto padra utilizar el
mecanismo de subasta inversa para la confermacién dinamica de las ofertas
en la licitacidh, enh cuyo caso se sefialara en los pliegos de condiciones las
variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes pueden
realizar la puja.

En la fecha senalada en los pliegos de condicicnes, los oferentes
presentaran los documentos que acrediten los requisitos habilitantes
requeridos. En el caso de una conformacién dinamica parcial de 12 oferta, a
los documentos sefalados se acompafiara el componente de la oferta que
no es objeto de conformacian dinamica.

Dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones se verficara el
cumplimiente de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales,
sl hay lugar a ello, para determinar los oferentes que pueden coniinuar en el
proceso de seleccidon. La subasta inversa para la conformacion dinamica de
la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hara
previstas en los pliegos de condiciones.

En la subasta, los oferentes presentaran su oferta inicial con las variables
dingdmicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, |a cual puede ser
mejorada con los Lances hasta la conformacion de ia oferta definitiva.

Se tomara como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente gue ne
presente Lances en la subasta.

En ningdn case el precic serad la unica variable sometida a conformacion
dinamica.
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La herramienta electrénica usada para la subasta debera permitir que el
ofarente conczca su situacidn respecto de Ilos demas competidores y
Gnicamente en relacidn con & calculo del menor costo evaluado. Si la
subasta recae unicamente sobre algunas variables, las que no admiten
mejora deben haber sido previamente evaluadas y almentadas en el
sistema, de manera gue este pueda ante cualguier Lance efectuar el célculo
automatico del menor costo evaluado,

De o acontecide en la subasta, se levantara un acta, en la cual se dejaran
todas las constancias del caso.

Audiencias en la licitacidn En la etapa de seleccion de la licitacion son
obligatorias ias audiencias de: a} asignacion de Riesgos, y b) adjudicacion.
Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para
precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se
tratara en la audiencia de asignacion de Riesgos.

En la audiencia de asignacién de riesgos, el Instituto presentara el analisis
de riesgos efectuado y realizara la asignacion de riesgos definitiva.

La audiencia de adjudicacidn se llevard a cabo en la fecha y hora
establecida en el cronograma, de acuerdo con |as reglas establecidas para
el proceso, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

a. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las
respuestas dadas por el Instituto a las observaciones presentadas
respecto del informe de evaluacidn, lo cual no implica una nueva
oportunidad para mejorar o modificar la oferta. &i hay
pronunciamientos que, a juicic del Instituio, reguiera de analisis
adicional y su solucién pueda incidir en el sentido de la decision a
adoptar, la audiencia se suspendera por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo
alegado.
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h. El Instituto concedera e uso de ia palabra por una tnica vez al
oferente gue asi lo solicite, para que responda a las cbservaciones
que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

¢. Toda intervencion debe sera realizada por la persona 0 las personas
previamente designadas por el oferente y, su duracion se limitara al
tiempo gue el Instituto hubiere sefialado con anterioridad.

d. El Instituto podra prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que este se hubiese publicado
en el SECOP con antelacién.

e. Terminadas las intervenciones de los asisientes a la audiencia, se
procedera a adoptar la decisidon que corresponda.

Contratacién cuyo proceso de licitacion pdblica haya side declarado
desierto. Cuando en el Instituto se hubkiere declarado desierta una licitacion,
podri adelantar el proceso de contratacion, aplicando las normas del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia, para lo cual debe
prascindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorieo de
oferentes. En este caso, el Instituto expedira el acto de aperura del proceso
de contratacién dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declarataria
de desierta.

14.5.2 Seleccidn abreviada para la adquisicion de bienes y  servicios
de caracteristicas técnicas uniformes Pliegos de condiciones. En
ios pliegos de condiciones para contratar bienes y servicios de
caracteristicas tecnicas uniformes, se indicara:

a. La ficha técnica del bien o servicio, la cual dehera incluir: a) la
clasificacion del hien o senvicio de acuerdo con el Clasificador de
Bienes y Servicios; b) la identificacion adicional reguerida; ¢) la unidad
de medida; d} la calidad minima; y &) los patrones de desempefo
minimos.
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b. 5i el precio de! bien o servicio es regulado, |a variable sobre la cual se
hace la evaluacion de las ofertas.

¢. Determinar el contenido de cada uno de las partes o [otes, si la
adquisicidn se pretende hacer por partes.

Seleccién abreviada para la adquisicidn de bienes y servicios de
caracteristicas téenicas uniformes por subasta inversa

Ademas de las reglas generales previstas en la ley, las siguientes reglas
son aplicables a la subasta inversa:

a. Los pliegos de condiciones deberan indicar: a) la fecha y hora de
inicio de la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y ¢) el Margen
Minimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa.

b. La oferta debera contener dos partes: En la primera el interesado
acreditara su capacidad para participar en el proceso de contratacion
y el cumplimiento de la ficha técnica; y la segunda parte contendra el
precio inicial propuesto por el ofergnte.

c. El instituto publicara un informe de habilitacion de los oferentes, en &l
cual indicara si los bienes o servicics ofrecidos por el interesado
cumnplen con |a ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

d. Hay subasta inversa siempre gque haya somo minimo dos oferentes
habilitados cuyos bienes o servicios cumplan con la ficha técnica.

a. Sien el proceso de contratacidn se presenta un Unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y se encuenire
habilitado, el Instituto podra adjudicar el contrate al dnico oferenie,
siempre gue el valor de su oferta sea igual ¢ inferior a la
disponibilidad presupuestal de! contrate, caso en el cual no habra
lugar a la subasta inversa.

f. La subasta debe iniciar con el precio méas bajo indicado por los
oferentes y, en consecuencia, solamente serdn validos los Lances
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efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea
mejorada en por 10 menos el margen minimo establecido.

g. Silos oferentes no presentan Lances durante [a subasta, el Institutc
adjudicara el contrato al oferente que haya presentado e! precio inicial
mas bajo.

h. Al terminar la presentacién de ¢ada Lance, se informara el valor del
Lance mas bajo.

i. Si al terminar la subasta inversa hubiere empate, e Instituto
seleccionard al oferente gue haya presentado el menar precio inicial.
En caso de persistir el empate, se aplicaran las reglas conlenidas en
ios numerales 1 al 5 del articule 2.2.1.1.2.2.9 del decreto 1082 de
2015.

Informacion de los participantes en la subasta inversa. El Instituto
rastructurara la subasta inversa de manera tal, que previamente a la
adjudicacidn, los participantes en la subasta no identifiquan las ofertas vy los
Lances con el oferente que los presenta.

Terminacidén de Ia subasta y adjudicacion. La subasta concluye cuando
los oferentes no realicen Lances adicionales durante un periodo para la
presentacion de Lances. El Institute adjudicara el contrato al oferente que
haya presentado el Lance mas kajo. En el acto de adjudicacion, se indicara
el nombre de los olerentes y el precic del dltime Lance presentado por cada
una de ellos.

Subasta inversa electronica o presencial. El Instituto determinara, si
adelanta la subasta inversa electrénica o presencialmente.

Si se decide adelantar la subasta electrénicamente, se fijara en lgs pliegos
de condiciones, el sistema que se utilizara para la subasta inversa y los
mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos.

Fallas técnicas durante la subasta inversa electrénica. Si en el curso de
una subasta inversa electronica se presentan fallas tecnicas que impidan a
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los oferentes presentar sus Lances, la subasta debe ser suspendida y
cuando la falla téenica haya sido superada la se reiniciara la subasta.

Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de
tecnologia de la informacion y telecomunicaciones, durante la subasta
inversa electrénica la conexion con el sistema se pierde, la subasta
continuara y, se entendera que el proveedor que plerde su conexion ha
desistido de participar en la misma.

14.5.3 Seleccién abreviada para la adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas téecnicas uniformes en bolsas de
productos

Ademas de o previsto en la ley, las siguientes disposiciones son aplicables
a |z adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes
&n holsas de productos.

Planeacién de una adquisicién en la bolsa de productos. El Instituto
estudiard, comparara e identificarda las ventajas de utilizar la bolsa de
productos para la adguisicidn respectiva, frente a la subasta inversa,
incluyendo el analisis del proceso de selecsidn del comisionista, los costos
asociados a la seleccion, el valor de la comision y de las garantias.

El estudio demostrara la forma en gue el Instituto garantiza los principios y
objetivos del sistema de compras y contratacion publica.

Requisitos para actuar como comisionista del Instituto. El Instituto
exigird a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de
seleccion a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos
habilitantes adicionales a su condicion de tales, siempre y cuando estos
sean adecuados y proporcionales al ebjete a contratar y a su valor.

Seleccion del comisionista. El Instituto seleccionard al cemisionista de
acuerdo con ei procedimiento inierno aplicable en la respectiva bolsa de
productos, el cual debe ser competitivo.
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